普陀区建设工程招标代理行为监督管理办法
（征求意见稿）

[bookmark: _GoBack]为规范本区建设工程招标代理市场行为，提高招标代理工作质量，根据《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国招标投标法实施条例》和《上海市建设工程招标投标管理办法》等法律、法规、规章和规范性文件，结合事中事后总体监管要求，制定本办法。
一、适用范围
本办法适用于本区行政区域内从事建设工程招标代理活动的招标代理机构和专业从业人员。
本办法所称招标代理机构是指在本区行政区域内从事建设工程招标代理活动的独立法人和其他组织。
本办法所称专业从业人员是指在本区行政区域内从事建设工程招标代理活动的招标代理项目负责人。
本办法所称招标代理活动是指与建设工程招标代理有关的活动。
二、招标代理行为记分
[bookmark: _Hlk131539371][bookmark: _Hlk131539750]本区建设行政管理部门负责依法合规对本区建设工程招投标项目进行事中事后监管，依据《上海市建设工程招标代理行为记录办法》（2019版）对招标代理机构及其专业从业人员相关招标代理行为记录要素（包括暂停招标、招标文件质量、开评标情况、专家抽取和书面报告等）和招投标环节（包括招标登记、招标文件发布、开标、评标、备案），以行为记录打分的方式作为评价其工作质量及其后续监管措施的基础。
招标代理行为记录均采用扣分制。对招标代理机构和专业从业人员行为记录的记分周期为12个月，每个记分周期的起始时间为上一年的7月1日至下一年的6月30日。记录结果可在上海市住房和城乡建设管理委员会网站上公示。
专业从业人员在一个记分周期内，累计扣分达到《上海市建设工程招标代理行为记录办法》规定情形的，应当参加由上海市建设工程咨询行业协会举办的专题培训班学习，在学习考核合格前，不得承接新的招标代理业务。
招标代理机构在一个记分周期内，个人行为记录或者单位行为记录达到《上海市建设工程招标代理行为记录办法》规定情形的，区建设行政管理部门可约谈企业法定代表人，并增加对其单位承接项目的检查和评估次数。
三、招标代理违规行为曝光
区建设行政管理部门依据《开评标违规行为曝光暂行规定》在开评标场所设置电子屏幕作为曝光台，用于曝光本区域内发现的开评标违规行为。
专业从业人员在开评标过程中存在违反《上海市建设工程招标代理行为记录办法》及本办法有关规定的，区建设行政管理部门记录并对违规人员进行警示教育后，将其姓名和违规行为在曝光台予以曝光。对需要同时曝光招标代理机构名称的，在曝光前应约谈其单位负责人。
对前述开评标过程中发现的需予以公开曝光的招标代理违规行为，依照违规程度曝光时间5至20个工作日不等。
四、招标代理重点监管名单
区建设行政管理部门每年度根据上一年度统计情况，设立代理机构和专业从业人员重点监管名单。凡发生下列情形之一的，纳入重点监管名单：
1、 招标代理机构被行政处罚的；
2、 招标代理机构所代理的招标项目中存在因串标、围标被行政处罚情况的；
3、 因招标代理机构原因引起的被查实的信访、举报、投诉的；
4、 一个记分周期内，招标代理机构因违法违规导致项目招投标活动被暂停两次及以上的；
5、 一个记分周期内，一个招标代理机构发生专业从业人员2人次及以上被暂停承接新的招标代理业务的；
6、 一个记分周期内，招标代理机构或其专业从业人员记分累计达到当期所有参与普陀区建设工程招标的代理机构总和后10%范围内的。
属于重点监管名单内的招标代理机构代理的项目均纳入事中监管范围，区建设行政管理部门将对其进一步加强项目招投标各环节、各要素的现场监管和力度。

